GIS-gestiitzte Bewertungsverfahren in einer
zukunftsorientierten Stadt- und Regionalplanung
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Zusammenfassung

Die Realisierung einer zukunftsorientierten Raumentwicklungspolitik erfordert den Einsatz
multithematischer Bewertungsverfahren die es ermdglichen, raumliche Entwicklungen mit
all ihren rdumlichen-sozialen-6konomischen-6kologischen Auswirkungen zu koordinieren
und zu steuern. GIS-gestiitzten regionalisierten Bewertungsverfahren kommen daher
sowohl in der Entscheidungsvorbereitung als auch in der Entscheidungsunterstiitzung eine
besondere Rolle zu. Multithematische Bewertungsverfahren ermdglichen beispielsweise
konkrete (Bau)vorhaben und Mafinahmen auf ihre Raumvertrdglichkeit sowie auf ihre
wirtschaftliche Tragfahigkeit hin zu bewerten (Szenarienbildung) und tragen somit
wesentlich zur Erh6hung der Entscheidungsqualitit bei interdisziplindren raumorientierten
Fragestellungen bei.

1 Einleitung

Das europdische Raumentwicklungskonzept thematisiert das Modell einer nachhaltigen
Entwicklung und stellt fiir die Osterreichische Raumentwicklungspolitik einen
richtungsweisenden  Orientierungsrahmen  dar. Primdre Leitvorstellungen  einer
ausgewogenen  Raumentwicklungspolitik  sind  u.a.:  gleichwertige  rdumliche
Lebensbedingungen, Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen, Sicherung eines
gleichwertigen Zugangs zu Infrastruktur und Wissen sowie soziale Integration. Somit muss
die Planung nach einer ausgewogenen raumlichen Entwicklung, die soziale, wirtschaftliche
und 6kologische Anforderungen beriicksichtigt, streben. Dies ist Grundvoraussetzung fiir
die Sicherstellung von Lebensqualitit sowie Erfolgsbedingung fiir den immer hérter
werdenden Wettbewerb unter stidtischen Regionen. Die in den letzten Jahren geénderten
Rahmenbedingungen (Zersiedelung, Motorisierung, Flachen- Ressourcenverbrauch,
Freizeitgesellschaft, etc.) stellen die raumrelevanten Planungsbereiche daher vor neue
Herausforderungen.

Im Spannungsfeld dieser im Planungsprozess zu beriicksichtigenden Komponenten besteht
die Notwendigkeit Methoden und Instrumente zu entwickeln, die die Entscheidungsfindung
bei fachiibergreifenden Fragestellungen unterstiitzen. Im Kontext einer nachhaltigen
Raumentwicklung wird u.a. der Infrastrukturplanung eine zentrale Rolle zugewiesen,
welche die Forderungen nach Wirtschaftlichkeit sowie nach einer angemessenen
qualitativen Versorgungsqualitit - akzeptablen Erreichbarkeit - flichendeckend
sicherzustellen hat.

Insbesonders in Zeiten steigender finanzieller Belastung kommunaler Haushalte gewinnt
eine verstirkte Beriicksichtigung wirtschaftlicher Aspekte in der Raumentwicklungspolitik
an Bedeutung. Im folgenden Beitrag werden ausgewihlte Beispiele einer
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bedarfsorientierten Infrastrukturplanung fiir die wohnungsnahe Grundversorgung mit
Giitern des tédglichen Bedarfes sowie von Kinderbetreuungseinrichtungen in der Stadt
Salzburg dokumentiert. Das Projekt wurde von der Stadtgemeinde Salzburg, Mag. Abt.
9/00 Raumplanung und Verkehr, im  Auftrag gegeben, basierend auf
Grundlagenforschungsergebnisse des RSA-iSPACE. Als zentrales Instrument wird auf die
Entwicklung eines multithematischen Bewertungsverfahrens hingewiesen.

2 Bedarfsorientierte Infrastrukturplanung

Alltaglich wird tiber den ,,Nutzen“ sowie die wirtschaftliche Tragféhigkeit (Investitions-
und Betriebsausgaben)  infrastruktureller MaBnahmen und deren Folgewirkungen
diskutiert. Gerade hier helfen Geographische Informationssysteme mit ihren umfassenden
Analysefunktionalititen die Entscheidungsfindung zu optimieren und transparenter zu
gestalten.

Insbesonders sind bei Planungen die Wechselwirkungen zwischen Siedlungsentwicklung
und Infrastrukturplanung zu beachten. Eine Abstimmung der Siedlungsentwicklung mit
einer ressourcenschonenden (umweltschonenden) sowie kostengiinstigen ErschlieBung mit
verkehrlicher-, Ver- und Entsorgungs- Infrastruktur ist in Planungen in den Vordergrund
zu stellen. Das Verkehrsaufkommen sowie der Verbrauch an Ressourcen werden
wesentlich von der Siedlungsentwicklung und Standortplanung beeinflusst. Im
Planungsprozess kommt dem Prinzip der ,rdumlichen N&he“ bzw. Erreichbarkeit eine
besondere Bedeutung zu. Die Nihe von Einrichtungen der Grunddaseinsfunktionen erhoht
einerseits die Wahrscheinlichkeit der Nutzung umweltfreundlicher Verkehrsmittel und
starkt andererseits bestehende 6ffentliche und private (Einzelhandel) Einrichtungen in ihrer
Wirtschaftlichkeit. Bei Infrastrukturplanungen sollten neben betriebswirtschaftlichen
Kostenfaktoren auch die nutzer-umweltspezifischen Kosten (zurlickzulegende Wege, Zeit-
und Staukosten) im Bewertungsprozess Eingang finden.

2.1 Versorgungsanalyse: Kinderbetreuungsplitze

Ziel der durchgefiihrten Versorgungsanalysen ist es, unterversorgte bzw. schlecht versorgte
Bereiche zu lokalisieren und unter Einbeziehung mdglichst kleinrdumiger sozio-
demographischer Strukturdaten zu quantifizieren sowie bei Neuplanungen die ortsansdssige
Nachfrage abzuschitzen. Die wechselseitige Betrachtung der Versorgungsqualitit mit den
betroffenen Einwohnern bzw. der potentiellen Zielgruppe ist Voraussetzung fiir eine
nachfrageorientierte  Infrastrukturplanung  sowie einer  Priorititenreihung  von
Investitionsvorhaben. Durch Geographische Informationssysteme wird die Aussagekraft
und Transparenz der zu verarbeitenden Daten erheblich gesteigert. Dadurch ergeben sich
qualitativ wesentlich bessere Entscheidungsgrundlagen fiir die Stadtplanung.

Eine fundierte Bewertung sowohl der Standorte als auch der Versorgungssituation erfordert
zielgruppenspezifische = Daten, die die alterspezifischen  Charakteristika  der
Wohnbevolkerung repréasentieren. Die bedarfsgerechte flachenhafte Versorgung mit
wohnungsnahen Kinderbetreuungspliatzen ist Ziel der Raumentwicklungspolitik.
Abbildung 1 stellt das standortbezogene Angebot an Kinderbetreuungsplétzen fiir 3- bis 7-
jéhrige der entsprechenden Zielgruppe gegeniiber. Fiir die kartographischen
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Visualisierungen wurden die adresspezifischen Alterstrukturdaten auf die jeweiligen
rdumlich zugehorigen Hektarrasterzellen aufsummiert.
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Abb. 1: Wohnbevolkerung im Alter zwischen 3- und 7- Jahren je Hektar

entsprechenden Kinderbetreuungsplétzen

2.2 Versorgungsanalyse: Geschifte des tiglichen Bedarfes

VS.

Der anhaltende Konzentrationsprozess im Einzelhandel verursacht zunehmende raumliche
Disparitdten bei der Versorgung mit Giitern des tédglichen Bedarfes. Durch die
Bevorzugung verkehrsorientierter Nahversorgungsstandorte gegeniiber wohnungsnahen
Lagen, ist in der Regel eine Verschlechterung der wohnortnahen Versorgung mit Giitern
des tdglichen Bedarfes feststellbar. Dem Riickzug des Handels aus der flichenhaften
Versorgung sind vor allem die darauf angewiesenen Bevolkerungsschichten (weniger
mobile Personen) ausgesetzt. Abbildung 3 stellt die wohnungsnahe Versorgungssituation
mit Giitern des tdglichen Bedarfes in den Stadtteilen Herrnau, Josefiau, Aigen und Nonntal
der Stadt Salzburg dar. Die Grundlagen der Analyse der wohnungsnahen Versorgung mit
Giitern des tiglichen Bedarfes sind Abbildung 2 zu entnehmen. Dabei wird ersichtlich dass
durch die rdumliche Niahe ,ecinfache” Geschifte wie Bécker, Fleischer etc.
hoherrangigen Versorgungszentren agglomerieren konnen.

zu
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Abb. 2:  Analyseablauf - Qualitétsstufen der Nahversorgung
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Abb. 3: Qualititsstufen der Nahversorgung vs. Einwohner mit Hauptwohnsitz in der
Stadt Salzburg

Fiir eine realitdtsnahe Quantifizierung der Versorgungsqualititen ist eine Beriicksichtigung
standortspezifischer Angebotsqualititen (Attraktivititen) in einer distanzbasierten
Versorgungsanalyse erforderlich.
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3 Multithematische Bewertungsverfahren

Speziell durch die multithematische Bewertung entsteht fiir die raumbezogene Planung ein
entsprechender Mehrwert, der es ermdglicht, Standortqualititen zu analysieren, um
zukiinftige rdumliche Entwicklungen zu kontrollieren und zu steuern. Dazu werden GIS-
gestiitzte Methoden fiir die Integration heterogener Datenbestinde wie auch
multithematische Verfahren fiir die raumbezogene Analyse und Bewertung im RSA-
iSPACE  entwickelt und kalibriert. =~ Die  Beriicksichtigung von  Distanz-
Attraktivititsfunktionen (in Form von fuzzy membership functions) in der Beurteilung von
Standortattraktivititen ermoglicht eine realitdtsnahe Modellierung kontinuierlicher
Attraktivititspotentiale.
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Abb. 4: Multithematisches Bewertungsverfahren

Durch Distanz-Attraktivititsfunktionen wird die standortbezogene Attraktivitit in
Abhingigkeit von Wege-Entfernungen sowie Angebotsqualititen (Bsp. OPNV:
Bedienungs- und Verbindungsqualitt etc.) beschrieben.

Diese wechselseitige Beriicksichtigung von  fuBldufiger Erreichbarkeit sowie
infrastruktureller Angebotsqualitit in der multithematischen Bewertung entspricht auch
vielmehr der menschlichen Wahrnehmung von Standortattraktivitdten. Verschiedene
Untersuchungen zur Attraktivitit von Haltestellen des Offentlichen Personennahverkehrs
zeigen, dass die Attraktivitit einer Haltestelle einerseits von der vom potentiellen Nutzer
zuriickzulegenden Distanz sowie andererseits von der Qualitit des OPNV Angebotes
abhingig ist.

Realisiert wird das Bewertungsverfahren u.a. mit ArcView GIS der Firma ESRI (inkl.
Extensions und div. Erweiterungen) sowie den MapModels von Leopold Riedl
(http://srf.tuwien.ac.at/MapModels/MapModels.htm).
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Der Einsatz des multithematischen Verfahrens in der Planungspraxis bietet die Mdglichkeit
Entwicklungsziele einer vorrausschauenden Raumentwicklungspolitik ,,aktiv** (agierend) -
d.h. nicht auf (ungewiinschte) Entwicklungen zu reagieren - in frithen Planungsphasen zu
beriicksichtigen. AufBerdem konnen durch die Simulationsfahigkeit des Verfahrens -
Anderung der relativen Gewichtungen der Eingangsthemen zueinander -
Entwicklungsszenarien evaluiert werden.

4  Ausblick

Das stindig erweiterbare und regional iibertragbare Verfahren stellt bedeutende
Entscheidungshilfen fiir eine interdisziplindre Standortsuche bzw. Standortbewertung
sowie fir eine bedarfsorientierte Infrastrukturplanung zur Verfiigung. Aufgrund der
Komplexitit bei interdisziplindren Fragestellungen und des steigenden Kostendruckes in
der Raumentwicklungspolitik ist ein zunehmender Bedarf an multithematischen
Bewertungsverfahren zu erwarten. Das Verfahren wird sowohl methodisch als auch
inhaltlich weiterentwickelt, um den stdndig wachsenden Anforderungen einer innovativen
und vorrausschauend agierenden Planung vollstindig gerecht zu werden.
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